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Nova era nas relagcdes sino-brasileiras

e Por José Ricardo dos Santos Luz Junior

A visita do Presidente da Republica Federativa do Brasil a China em abril de 2023 selou
o0 novo capitulo das relagbes sino-brasileiras. Consoante asseverado pelo proprio
Presidente da Republica Popular da China, Xi Jinping, “abrimos uma nova era Brasil-

China”.

E inconteste que o Brasil e China trilham um caminho de paz, prosperidade e
desenvolvimento para o Brasil e a China, com amizade e cooperacdo mutua entre

nacoes irmas estratégicas.

Prestes a completarem 50 anos de relagdes diplomaticas e 20 anos da Comissao Sino-
Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperacdo (COSBAN) em 2024, China e Brasil
fortaleceram ainda mais a parceria estratégica global e abrangente, ao criarem
oportunidades de intercambio além das dreas tradicionais da balanga comercial sino-

brasileira, que somente em 2022 fechou em USD 150.4 bilhGes.

China e Brasil tem desenvolvido diversas frentes nas d4reas de inovagao e
sustentabilidade, incluindo-se aeroespacial, energia limpa, veiculos elétricos,
telecomunicagdo 5G, manufatura inteligente, inteligéncia artificial, internet das coisas,
computacdo em nuvem, comércio eletrénico, cidades inteligentes, infraestrutura digital,
dentre outros, impactando positivamente e de forma direta o processo de

II’

“neoindustrializacdo” brasileira ou “reindustrializacdo sustentavel” brasileira, isto &,
fortalecimento de areas em que o Brasil tem capacidade instalada e potencial para

ampliar, como aerondutica, aeroespacial, salde e energia renovavel.

Vale dizer que o aprimoramento da rela¢do sino-brasileira no dmbito da relagdo sul
global tem influéncia da propria construcao de politica doméstica chinesa, pautada no

conceito da “moderniza¢do chinesa”.
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A “modernizagdo chinesa” ou a modernizagao ao estilo chinés é um novo conceito
centrado nas pessoas, ou seja, a meta é melhorar o padrdao de vida dos chineses,
expandir a classe média, melhorar o sistema de seguridade social e promover a

equidade social.

Trata-se de uma busca de novo caminho de cooperacdo com ganhos para todas as partes
envolvidas, uma promocado de abertura institucional de regras e normas, visando uma

economia mundial mais aberta e o compartilhamento de recursos.

Importante ressaltar que a modernizacdo ao estilo chinés estabelece um novo
paradigma para o desenvolvimento pacifico, de forma a defender a justica internacional
e promover o multilateralismo, propondo uma comunidade de futuro comum
compartilhado para toda a humanidade, expandindo a amizade e a cooperagdo com
outros paises com base nos principios de coexisténcia pacifica e promovendo valores

comuns para construir um futuro mais promissor para a humanidade.

De certo ndo ha uma Unica maneira de modernizagao e cada pais deve encontrar seu

préprio caminho, adaptado a sua histdria e condigGes nacionais.
E quais sao as oportunidades para as relagdes China-Brasil na nova era?

Por se tratar a “moderniza¢do chinesa” de um conceito que nos provoca a compartilhar
as nossas impressdes sobre a China moderna e sobre as potencialidades de sinergia sino-
brasileiras na nova era, inicialmente é oportuno analisar o histérico das relagdes sino-
brasileiras, isto é, a evolucdo da cooperacdo pragmatica entre o Brasil e a China, que
completardao 49 anos de relagdes diplomaticas em agosto de 2023, fortalecendo estes

lagos histdricos e mutuamente benéficos para ambas as nagdes e seus povos.

Em 1974 Brasil e China reestabeleceram relagdes diplomaticas, com base nos principios
da nao-interferéncia, igualdade, reciprocidade e beneficios mutuos, uma relagdo que
tem dado sinais cada vez maiores de intensificacdo de intercdmbio em diversas dareas,

especialmente no tocante ao comércio e investimentos.
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Brasil e China estabeleceram parceria estratégica em 1993, parceria essa considerada a

primeira entre paises em desenvolvimento.

Ap6s, Brasil e China emitiram comunicado conjunto com os quatro pilares dessa relacao,
a saber: “1) Fortalecimento da confiancga politica mutua, com base em um didlogo em
pé de igualdade; 2) Aumento do intercdmbio econémico-comercial, com vistas ao
beneficio reciproco; 3) Promocdo da cooperacdo internacional, com énfase na
coordenacdo das negociacbes; 4) Promocdo do intercdmbio entre as respectivas

sociedades civis, de modo a aprofundar o conhecimento mutuo”.

Resultado de tamanha parceria foi a constituicio da Comissdo Sino-Brasileira de Alto
Nivel de Concertacdo e Cooperacdo (COSBAN), mecanismo de didlogo politico

estabelecido em 2004.

A COSBAN subdivide-se em onze subcomissGes tematicas setoriais, cujo propdsito é de
implementar o pactuado entre os dois paises, identificar e desenvolver outras

oportunidades nos campos:

(1) Politico

(2) Econdbmico-Comercial e de Cooperagao
(3) Econbmico-Financeira

(4) Agricultura

(5) Temas Sanitarios e Fitossanitarios

(6) Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

(7) Cooperacao Espacial;

(8) Industria, Tecnologia da Informagdo e Comunicacgao
(9) Energia e Mineracao;

(10) Cultura e Turismo

(11) Meio Ambiente

O leque de oportunidades continuou com a constituicao do Plano de A¢dao Conjunta
Brasil-China (“PAC Chinés”) definidor dos objetivos, metas concretas e orienta¢des para

a cooperacao bilateral para os préoximos cinco anos entre os dois paises (PAC | 2010-

2014 e, apos, PAC 11 2015-2021).
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Em 2012, com a visita do Primeiro Ministro da China Wen Jiabao ao Brasil, as relagdes
sino-brasileiras foram elevadas a parceria estratégica global (ou abrangente), ano em
gue também foi assinado o Plano Decenal de Cooperacdo Brasil-China (2012-2021),
substancial arcabouco institucional e de didlogo intergovernamental sino-brasileiro,

com o principal escopo de definir os “projetos chave” entre os dois paises.

Em virtude da redefinicdo geopolitica global e dado o amadurecimento da relagdo sino-
brasileira, China e Brasil firmaram em maio/22 durante VI Reunido Plenaria da COSBAN
(i) Plano Executivo (2022/2026) com definicdo de agdes prioritarias e areas de
cooperacdo bilateral a curto prazo, bem como (ii) Plano Estratégico (2022/2031) com

futuras iniciativas de longo prazo.

Lastreados na confianca e na estabilidade da relacdo bilateral estratégica, referidos
planos indiretamente, por meio do pragmatismo e flexibilidade, instituirdo politicas
voltadas ao desenvolvimento do nosso pais, num processo domeéstico de

reindustrializacdo sustentavel e transicdo da matriz energética brasileira.

Vale dizer que no tocante ao comércio bilateral, o Brasil foi o primeiro pais da América
Latina a desenvolver comércio bilateral com a China em nivel acima de USD 100 bilhGes,

sendo o gigante asidtico o maior parceiro comercial do Brasil desde 2009.

A China e o Brasil sdo interdependentes e podem se beneficiar substancialmente dessa
relacdo ganha-ganha, vez que essa relagdo sul-sul é vista por ambos os paises como uma
relacdo estratégica de longo prazo, pacifica e sem histdrico de guerras, sendo nitida a
intensificacdo do comércio, o aumento do fluxo de investimentos, a promoc¢ao de
parceria concreta e a efetiva integracdao para atingirem resultados mutuamente

positivos nesses quase 49 anos de relagdes diplomaticas.

No que pertine a balanga comercial sino-brasileira, é inconteste a intensificacdo da

relacdo comercial com a China, especialmente apds a virada do milénio. No ano 2000,
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por exemplo, comércio exterior sino-brasileiro totalizou a médica cifra de USS 2,303

bilhdes.

Vinte anos depois, a relagdo comercial sino-brasileira em 2020 bateu um recorde
histdrico: foram USD 102,5 bilhdes comercializados pelos dois paises em 2020 em plena
pandemia da COVID-19, em 2021 a cifra de USD 135,4 bilhdes e em 2022 o recorde
histdrico de USD 150,4 bilhdes, sendo a China responsavel pelo enorme superavit

acumulado pela balan¢a comercial brasileira.

Por certo precisamos melhorar a pauta de exportacao dos produtos brasileiros a China,
majoritamente concentrados em commodities como minério de ferro, soja, petréleo,
celulose e proteinas animais, mas precisamos também fazer nossa licdo de casa para
exportarmos produtos com maior valor agregado e ampliarmos a parceria estratégica
abrangente com a China nessa nova era, dadas as novas oportunidades de cooperacao,
especialmente em sustentabilidade, inovacdo e tecnologia, durante esse processo de

construcdo de um futuro comum compartilhado com toda a humanidade.

Nesse sentido, é imperioso repensarmos a industria nacional brasileira, por meio da
intensificacdo do didlogo entre governo, empresariado e academia, formulagdo de
politicas publicas adequadas que melhorem o ambiente doméstico de negdcios e
servigos, simplificacdo tributadria, adocdo de governanca do sistema publico de
financiamento e garantia as exportacdes, dentre outras a¢des fundamentais para
aumentarmos a competitividade dos produtos nacionais, ampliarmos a
internacionalizagao das empresas, expandirmos e melhorarmos a pauta da exportagao

brasileira.

Se acompanharmos com a devida e necessaria atencdo a importancia dada pela China
aos conceitos de sustentabilidade (Environmental, Social e Governance — ESG), inovagao
e inclusdo, trés pilares do 142 plano quinquenal de metas de desenvolvimento
econdmico e social vigente na China (2021-2025), seguramente otimizaremos as

oportunidades com o nosso maior parceiro comercial, a comecar pelo agronegdcio
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brasileiro que ja tem a China como seu maior mercado, pais responsavel pela compra
de 1/3 de todas as exportacdes de commodities agricolas brasileiras, além de atrairmos
cada vez mais investimento estrangeiro direto chinés para solucionar nossos gargalos
em logistica e compartilhamento de tecnologia de ponta, incluindo-se manufatura
inteligente, inteligéncia artificial, internet das coisas (loT), telecomunicacao 5G, cidades
inteligentes, comércio eletronico, infraestrutura digital, agricultura sustentavel de baixo
carbono, energia limpa, dentre outros potenciais intercdmbios nas bases de

SUSTENTABILIDADE e TECNOLOGIA.

Contudo, a intensificacdo desse intercambio precisa ser revista a partir de um didlogo
politico respeitoso, fomento de oportunidades por plataformas de negdcios sino-
brasileiras e uma maior troca de experiéncias com a China em setores de tecnologia,

saude, cultura, agronegdcio, infraestrutura, dentre diversos outros segmentos.

Para tanto, a desconstrucdo da imagem obsoleta sobre a China em 2023 por nods
brasileiros é imperiosa. A relacdo estratégica que devemos construir daqui em diante

com o gigante asiatico deve ser repaginada.

Dessa forma, a cooperagao do Brasil no contexto da ambigdo chinesa para constituir
uma na¢ao moderna, forte e préspera ao completar os 100 anos da fundagdo Republica
Popular da China em 2049, apenas confirma a importancia da amizade, parceira e
cooperacdo estratégica entre esses dois gigantes e demonstram o potencial de

fortalecimento das relagdes entre Brasil e China.

Nesse contexto, se faz necessario abrir parénteses para esclarecer que o referido “sonho
chinés” serd alcangcado com os dois centendrios chineses (liang ge yibai nian), a saber (i)
0 objetivo da China em se tornar uma sociedade moderadamente prospera até 2021,
ano que marcou o 1002 aniversario do Partido Comunista Chinés, com énfase na
reducdo da pobreza e medidas de alivio (700 milhGes de chineses retirados da extrema
pobreza, consoante dados do Banco Mundial) e (ii) a meta de modernizacao da China,

tornando-se uma nacgao totalmente desenvolvida até 2049, ano em que também serd
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comemorado o 1002 aniversario da Fundacdo da Republica Popular da China,
oportunidade em que o governo chinés pretende construir um pais socialista moderno,

prospero, forte, democratico, culturalmente avancado e harmonioso.

Nessa Nova Era, a China pretende se tornar uma nagao com influéncia global pioneira
até 2050, mediante a transformacdo econdmica sob o pilar da inovacdo como forca

motriz de desenvolvimento.

E, naturalmente, dada a proficua relacdo sino-brasileira, essas duas poténcias
demonstram cada vez mais serem interdependentes e fomentadores de uma relacdo

frutifera ganha-ganha.

De acordo com a analise do brilhante sindfilo Clodoaldo Hugueney, falecido diplomata
gue ocupou a posicdo de Embaixador do Brasil em Beijing, China, com o qual tive o
privilégio de conviver durante parte dos cinco anos em que eu vivi em Beijing, “a
evolucdo das relagGes entre o Brasil e a China criou uma base sélida a partir da qual
poderemos superar os poucos, ainda que relevantes, problemas que temos. Essa é uma
relacdo que felizmente tem futuro e caso amanha cheguemos a um mundo sinocéntrico
nao ha porque acreditar a priori que esse mundo oferecera menos possibilidades para
o Brasil do que o mundo da guerra fria ou uma ordem unipolar. Os desafios existirdo,
mas nada indica que ndo possam ser superados com criatividade e pragmatismo e
através de um didlogo cada vez mais estratégico com os chineses. Ndo se trata de
construir relagdes excludentes ou pretender que as relagdes com a China suplantem
tradicionais parcerias brasileiras, mas, sim, de, com realismo, ir superando problemas e
construindo uma relagdo sélida e duradoura. Nao estard ausente desta rela¢do a busca
de uma ordem internacional mais construtiva, onde os dois paises jogardao papel ainda

mais relevante”.

Dados os recentes desafios ao multilateralismo, a necessidade de reforma da
governanca mundial e dada a nova arquitetura global na era da quarta revolugao

industrial, a cooperagdo pragmatica sino-brasileira precisa e deve ser aprofundada,
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sendo cada vez mais proxima, superando as ideologias e respeitando os diferentes
sistemas sociais, buscando sempre o caminho de desenvolvimento e coexisténcia
pacificos, com o objetivo de construirmos juntos a ponte econémico-comercial, politica

e social sino-brasileira.

Estamos hoje numa importante repaginacao das rela¢des sino-brasileiras, reconstruindo
pontes mediante a visita do Presidente da Republica do Brasil a China em abril/23,
momento de novos investimentos e novas parcerias mediante modelo de solidariedade,

cooperacao e desenvolvimento conjunto sino-brasileiro.

Reforcando a recente nota emitida pelo Ministério das Rela¢Ges Exteriores da China em
marco de 2023 a “visita de Lula inaugura nova era para as relagGes Brasil-China e
empurra a parceria a um novo nivel e gera novas contribuicdes a promoc¢do da

prosperidade e estabilidade regional e global”.

Em outras palavras, essa visita institucional ndo é apenas sobre o comércio bilateral,
mas sobre a realiza¢do da visdo estratégica do Brasil por meio da parceria com a China.
A China pode ser importante aliada e parceira na transi¢ao do Brasil para uma economia
de baixo carbono. Como ja mencionado, sustentabilidade, tecnologia e inovagdo sao
pilares do 142 Plano Quinquenal chinés e sdo centrais para o futuro da economia
brasileira. Uma relagcdao ganha-ganha depende necessariamente de uma agenda de

cooperagdo robusta nessas trés frentes.

Sem sombra de duvidas é um momento de recuperarmos a nossa imagem com nosso
maior parceiro comercial e turbinarmos os negécios ndo sé nas areas tradicionalmente
desenvolvidas nessa parceria, como também em novas areas a serem desenvolvidas a
partir dessa nova dtica sino-brasileira, quica com planejamento, visao de longo prazo e
pragmatismo avancarmos os debates inclusive sobre a possibilidade do Brasil ser
signatario da Politica Chinesa da Iniciativa do Cinturdo e Rota (Belt and Road Initiative),
programa transcontinental de politica e investimento de longo prazo que visa o

desenvolvimento de infraestrutura, tecnologia e salde, bem como a aceleracdo da
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integragdo econdmica dos paises ao longo da rota terrestre e maritima da histérica Rota
da Seda, com o objetivo de promover a cooperacdo da China com os seus parceiros por
meio de conectividades multifacetadas e multi-dimensionais, abertura, inovacao,
desenvolvimento sustentdvel, seguranca energética e alimentar, eficiéncia e melhor
integracdo regional, politica essa ja abracada por mais de 140 paises signatarios,

representantes de 40% do PIB mundial.

Afinal o que nosso pais mais precisa é promover parceria de alta qualidade, inaugurando
uma nova era de desenvolvimento global, inclusdo e abertura, com fluidez em

tecnologia e conectividade.

Nesse sentido, Brasil oferece seguranca alimentar e energética ao pais asiatico e, sem
duvida alguma, a sintonia sino-brasileira em tecnologia e sustentabilidade sdo os novos
capitulos dessa proficua relacdo sino-brasileira que comeca agora a definir seus

proximos capitulos.

Vida longa a relagao sino-brasileira!
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